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Den franske instruktion til lempelse af dobbeltbeskatning af indteegter fra Danmark
er nu udsendt, men lempelsen omfatter ikke pensionsindtaegter fra Danmark

Instruktionens indhold

Den 2. august i ar offentliggjorde det franske Finansministerium den leenge ventede instruktion, der
blandt andet skulle give lempelse af den dobbeltbeskatning, som finder sted af indteegter fra
Danmark, safremt disse indteegter tillige beskattes i Danmark. Denne dobbeltbeskatning har
kunnet ske fra og med den 1. januar 2009 efter at Danmark i sommeren 2008 opsagde
dobbeltbeskatningsoverenskomsten med Frankrig.

Offentligggrelsen af den nye instruktion af 29. juli 2010, der har nummeret 14 B — 2 — 10, er sket
ved en indrykning i det offentlige tidsskrift for kundgerelser af skatteretslige meddelelser, "Bulletin
Officiel des Imp6ts”. Jeg har vedhaeftet den officielle tekst pa fransk til denne ORIENTERING
sammen med en i hast foretagen overseettelse til dansk af teksten, som jeg har modtaget fra den
danske revisor i Frankrig, Ole Arenholdt Pedersen, som jeg samarbejder med.

Ved den nye instruktion indfares der en lempelse for danske foretagender, der er erhvervsaktive i
Frankrig, saledes at disse kan fa fradrag for udgifterne i den franske beskatning af visse betalinger
fra Frankrig, hvorved skatten af disse betalinger herefter beregnes pa nettogrundlag og ikke som
hidtil pa grundlag af betalingens bruttobelgb. Dette bevirker, at disse betalinger til danske
foretagender nu ikke laengere undergives en hardere beskatning i Frankrig end tilsvarende
betalinger til franske  foretagender. Efter den tidligere dansk -  franske
dobbeltbeskatningsoverenskomst var en fransk beskatning af disse betalinger til danske
foretagender ikke mulig, men efter at dobbeltbeskatningsoverenskomsten er bortfaldet, har
Frankrig nu mulighed for frit at kunne beskatte disse betalinger.

Derneest indfgres der for personer, der er skattepligtige i Frankrig, et fradrag (sakaldt crédit
d’impodt) pa den franske selvangivelse for betalte danske skatter ved beregningen af den franske
skat. Fradraget kan finde sted i den almindelige franske indkomstskat (imp6t sur le revenu) samt i
de franske sociale skatter (prélevements sociaux). Dette fradrag indfgres midlertidigt, idet det er
geeldende med virkning for indteegter fra Danmark fra og med den 1. januar 2009, den dato, hvor
dobbeltbeskatningsoverenskomsten mellem Danmark og Frankrig ophgrte med at geelde, og
leengst til den dato, hvor en ny dansk — fransk dobbeltbeskatningsoverenskomst traeder i kraft.



Man far altsd mulighed for at fradrage betalte danske skatter i de franske skatter, forudsat at der er
tale om sammenlignelige skatter, dog kan de betalte danske skatter ikke give et stgrre fradrag end
de tilsvarende franske skatter belgber sig til. Herved undgas det, at der finder dobbeltbeskatning
sted, og da de danske skatter ssedvanligvis er hgjere end de tilsvarende franske skatter, vil dette i
praksis komme til at betyde, at man normalt ikke skal betale fransk skat i Frankrig af sine indteegter
fra Danmark, selvom indteegterne fortsat skal opfares pa den franske selvangivelse. Instruktionen
giver nemlig normalt et tilsvarende fradrag.

Der er dog indfgrt en ganske veesentlig indskraenkning i denne mulighed for at fradrage betalte
danske skatter i de franske skatter, idet reglen ikke omfatter danske pensioner, jfr. artikel 27 i
instruktionen. Der vil altsa fortsat finde dobbeltbeskatning sted for personer, der er skattepligtige i
Frankrig, for sa vidt angar pensionsindteegter, som modtages fra Danmark efter den 1. januar
20009.

Det kan undre, at man i det franske Finansministerium har indfgrt denne indskraenkning. Den var
ikke med i det forelgbige udkast til instruktionen, som blev udsendt til orientering i februar 2009, og
som dengang blev offentliggjort pa internettet.

Ved mine kontakter til Finansministeriet har man ikke pa noget tidspunkt lagt skjul pa, at man i
Frankrig var ngdsaget til at indfgre reglerne om dobbeltbeskatningslempelse for at overholde sine
EU-forpligtelser, og at indfgrelsen af disse regler netop skyldtes, at man gnskede at tilgodese
disse EU-forpligtelser, der skal sikre, at man ikke bliver dobbeltbeskattet. Det danske
Skatteministerium har tilsluttet sig denne opfattelse, idet den danske skatteminister, Troels Lund
Poulsen, i et brev til mig af 6. april 2010 anfgrer: "Frankrig er altsa tvunget til at indfgre reglerne for
at overholde sine EU-forpligtelser”. Det ma derfor nu paregnes, at Frankrig ma imgdese, at der
indgives klage til EU-kommissionen over, at der ikke er sket ophaevelse af dobbeltbeskatningen af
danske pensionsindteegter i Frankrig, og at dette kan resultere i, at der indledes en sag om
spgrgsmalet i EU.

Hvad indebeaerer de nye regler for skatteydere i Frankrig?

For sa vidt angar andre indteegter fra Danmark end pensionsindteegter indfares der fra og med den
1. januar 2009 og indtil videre et fradrag, en sakaldt crédit d'imp6t, pa den franske selvangivelse,
saledes at betalte danske skatter kan fratreekkes ved beregningen af de franske skatter.

Det har betydning ved modtagelse af udbyttebetalinger af danske aktier. Ved betaling af udbytte af
dansk aktier tilbageholder det udbetalende pengeinstitut en udbytteskat pa 28 % af udbyttet, hvoraf
de 15 % betragtes som en endelig dansk skat, medens det er muligt ved ansggning at fa de 13 %
tilbagebetalt. Instruktionen giver mulighed for, at man kan fratraekke de 15 % ved beregningen af
den franske skat af udbyttet, sdledes at udbyttebetalingen herved totalt set beregnes efter fransk
skatteniveau. Ved hovedaktionaeraktier (hvor man ejer 10 % eller mere af aktiekapitalen) sker
ingen tilbagebetaling af den danske udbytteskat, og man ma derfor kunne fratreekke hele den
danske udbytteskat pa den franske selvangivelse.

Det har betydning ved lejeindteegter af fast ejendom i Danmark (udlejning af sommerhuse og
anden udlejningsvirksomhed vedrgrende fast ejendom, der beskattes i Danmark), hvor
instruktionen nu giver mulighed for at fratreekke betalte danske skatter ved beregningen af de
franske skatter.



Og det har betydning for personer, som bor i Frankrig, og som udstationeres kortvarigt som
lenmodtagere i Danmark eller i gvrigt som lgnmodtagere patager sig kortvarige arbejdsopgaver i
Danmark, idet disse korttidsarbejdere nu vil kunne anvende instruktionen til at fratreekke betalte
danske skatter i de franske skatter pa deres franske selvangivelse.

Men instruktionen giver altsa ikke mulighed for, at man kan fratreekke betalte danske skatter i den
franske skat af pensionsindkomster fra Danmark. | Frankrig har man den regel i situationer, hvor
der ikke er en dobbeltbeskatningsoverenskomst med et andet land, at man ikke har mulighed for at
fratreekke de betalte udenlandske skatter ved beregning af de franske skatter men at man derimod
alene beskattes i Frankrig af den del af indkomsten, som udbetales efter at den udenlandske skat
er betalt. Man giver altsa med andre ord fradrag i indkomsten i stedet for i skatten. Derved sker der
dobbeltbeskatning af den nettoindkomst, som man far udbetalt fra udlandet.

Men det er veerd at bemeaerke sig, at en anselig del af de pensioner, som man opererer med i
Danmark, ikke betragtes som pensioner i Frankrig. Privattegnede kapital- og ratepensioner (som
ikke er etableret i forbindelse med et arbejdsforhold) anses i Frankrig ikke som pensioner men som
opsparingsprodukter (contrats de capitalisation et assurances vie). Der er derfor sandsynligt, at
den danske skat ved udbetalinger fra disse ordninger alligevel giver mulighed for fradrag i den
franske skat i overensstemmelse med instruktionens regler.

Privattegnede danske livrenter betragtes som "rentes viageéres a titre onéreux” og er altsa teknisk
set at betragte som "rentes” og ikke som “pensions”. Da instruktionen alene undtager "pensions”
og ikke "rentes”, er det eventuelt muligt, at ogsa dansk skat ved udbetaling af disse ordninger pa
tilsvarende made giver mulighed for fradrag i den franske skat.

Ved udbetalinger som engangsbelgb fra Den Seerlige Pensionsfond (SP) og fra Lanmodtagernes
Dyrtidsfond (LD) opkreeves i Danmark en seerlig afgift. Det er her spgrgsmalet om denne danske
afgift giver mulighed for fradrag i den franske skat i overensstemmelse med instruktionens regler.
Jeg har ved skrivelse af 23. november 2009 forelagt dette spgrgsmal for det franske
Finansministerium til afggrelse, men ministeriet har udsat afggrelsen heraf til efter at den nye
instruktion er udkommet, og derfor har jeg ikke endnu modtaget svar pa min forespgrgsel.

Ved udbetaling af dansk tjenestemandspension, se venligst nedenfor.

Jeg skal sa snart som det er muligt i et kommende nummer af ORIENTERING om franske forhold
forsgge at give en mere praecis vejledning om, hvad den nye instruktion vil komme til at betyde for
personer, der er skattepligtige i Frankrig.

Hvad skal man gare?

Fradraget for betalte danske skatter kan som naevnt ske allerede med virkning for indteegter
modtaget fra og med en 1. januar 2009. Mange har allerede selvangivet indteegter for skattearet
2009, som giver mulighed for fradrag, men som er opgivet pa den selvangivelse, som er indgivet til
de franske myndigheder i maj maned i ar, inden fradragsmuligheden blev kendt for de lokale
franske skattemyndigheder. Finansministeriet har tilmed udsendt en instruks til de lokale
skattecentre om, at indteegter, som er beskattet i Danmark, ogsa skal beskattes i Frankrig pa
normal vis. De franske skattecentre er i gjeblikket ved at udsende arsopgarelserne, og i disse er
der derfor ikke taget hensyn til de nye regler.



Man bar derfor rette henvendelse til sit franske skattecenter og anmode om at fa sin franske skat
omberegnet som fglge af den nyindfarte franske credit-regel. Det vil givet veere en fordel, at man
samtidig udleverer et eksemplar af instruktionen som dokumentation for, at den nye regel er
indfart. Derfor er den vedheeftet denne udgave af ORIENTERING.

Jeg vil veere meget interesseret i fra mine laesere at modtage oplysning om problemer, som man
oplever med anvendelsen af de nye regler, og oplysninger om de fortolkninger, som de enkelte
skattecentre anlaegger angaende den nye instruktion. Frankrig er et stort land, og det er teenkeligt,
at de lokale instanser anleegger hgjst forskelligartede fortolkninger af reglerne. Mit nyhedsblad
deekker efterhanden sa store dele af Frankrig, at jeg vil have mulighed for at papege lokale
forskelle, hvor der anleegges en ugunstig fortolkning, der afviger fra fortolkningen fra andre
skattecentre, og det vil derved kunne tilstraebes, at der opnds en mere ensartet fortolkning af
instruktionen rundt omkring i Frankrig.

Seerligt om modtagelse af danske tjenestemandspensioner

Da lovgivningen om opsigelse af dobbeltbeskatningsoverenskomsterne med Frankrig og Spanien i
sin tid blev gennemfgrt i Danmark, indeholdt den regler om en overgangsordning for modtagere af
dansk tjenestemandspension med bopeel i Frankrig pa linie med overgangsordninger for andre
personer, som allerede var bosiddende i Frankrig og allerede modtog pension. Disse regler blev
imidlertid ophaevet i foraret 2009 ved et sendringsforslag til loven som fglge af, at Skatteministeriet
havde modtaget underretning om, at Frankrig selv ville indfgre sadanne regler. Det var derfor
ventet, at Frankrig ville indfgre disse regler i den nye instruktion. Dette har imidlertid nu vist sig ikke
at veere tilfeeldet.

Jeg har i forarsmanederne i ar rettet henvendelser til Folketingets Skatteudvalg og il
Skatteministeren, hvori jeg har beskaeftiget mig med den situation, at Frankrig af nogen arsag
alligevel ikke indfgrte disse regler, og jeg har foresldet, at Skatteministeren sd genindfgrte de
regler, som blev ophaevet i foraret 2009, men samtidig udvidede dem til blandt andet at omfatte
alle danske pensionister i Frankrig, som ikke er omfattet af de saerlige danske undtagelsesregler.

| sin besvarelse af 4. juni 2010 pa mine henvendelser svarede Skatteministeren, at "hvis Frankrig
afviser at gennemfgre de bebudede regler, vil jeg fremsaette forslag om at annullere ophaevelsen
af overgangsreglen for tjenestemandspensionister”, medens der derimod ikke var planer om at
indfare nye overgangsregler for andre indteegter som foreslaet af mig.

Efter at det nu star klart, at man i Frankrig ikke agter at indfere regler om lempelse af
dobbeltbeskatning for pensionsindtaegter fra Danmark, og derfor heller ikke for pensionsindteegter i
form af tjenestemandspension, har jeg pa ny rettet henvendelse til Skatteministeren og anmodet
om at fa bekraeftet, at Skatteministeren agter i overensstemmelse med det givne tilsagn at
fremseette lovforslag i Folketinget med henblik pa, at der nu genindfgres en sadan lempelsesregel i
den danske beskatning af tjenestemandspensioner modtaget af personer, der er skattepligtige i
Frankrig. Jeg har vedheeftet en kopi af min henvendelse til Skatteministeren til denne
ORIENTERING.

Jeg har allerede telefonisk modtaget svar pa min henvendelse, idet jeg har faet oplyst, at man nu i
Skatteministeriet arbejder med udarbejdelsen af et lovforslag til eendring af loven om opsigelse af
dobbeltbeskatningsoverenskomsterne med Frankrig og Spanien til fremsaettelse efter Folketingets
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abning i oktober, saledes at der genindfgres en dansk regel om sakaldt "omvendt credit” for
udbetalinger af dansk tjenestemandspension for personer, der er skattepligtige i Frankrig efter de
samme retningslinier, som i sin tid var geeldende i den oprindelige lov. Det var dengang en
betingelse, at man var bosiddende i Frankrig den 28. november 2007, og at man modtog
tienestemandspension den 31. januar 2008.

Beregningen af det fradrag, som man som fuldt skattepligtig i Frankrig skal have for betalte franske
skatter ved beregning af den danske skat af tjenestepensioner, giver i praksis anledning til nogle
ganske alvorlige praktiske problemer, og jeg har derfor ved en fornyet henvendelse til
Skatteministeriet i Kagbenhavn gjort opmaerksom pa disse problemer, sa man er klar over dem ved
udformningen af det danske lovforslag. Denne henvendelse har jeg ligeledes vedhaeftet som bilag
til denne ORIENTERING.

EU-kommissionens undersggelse af dobbeltbeskatningsproblemer i forbindelse med
greenseoverskridende transaktioner

I maj nummeret af ORIENTERING gjorde jeg pa side 7 opmaerksom pd, at EU-kommissionen i
dette forar havde indledt en undersggelse af dobbeltbeskatningsproblemer i forbindelse med
transaktioner over greenserne indenfor feellesskabet, og at Kommissionen havde opfordret borgere,
virksomheder og skatteradgivere om at fremkomme med oplysninger til brug for denne
undersggelse i perioden frem til den 30. juni i ar.

Der er en del af mine laesere, der p& min henstilling har reageret p& denne opfordring og har
indberettet om den dobbeltbeskatning, som de udseettes for. Jeg skal henstille til disse leesere, at
de pa ny retter henvendelse til Kommissionen, safremt de efter de nye regler fortsat udsaettes for
dobbeltbeskatning uanset fremkomsten af den nye instruktion, og ggr Kommissionen opmaerksom
pa dette, saledes at de tidligere henvendelser ikke henleegges af Kommissionen i den tro, at
problemet nu er lgst med fremkomsten af den nye instruktion.

Det er formentligt fortsat muligt at indberette til Kommissionen om at man udseettes for
dobbeltbeskatning. Er der laesere, som er interesserede i dette eller i gvrigt er interesserede i at fa
mere information om iveerksaettelsen af Kommissionens undersggelse, beder jeg dem om at
kontakte mig per mail, sd kan jeg tilsende dem materiale derom. Indberetningen om
dobbeltbeskatning kan indgives pa alle Faellesskabets sprog og derfor ogsa pa dansk.

Klage til EU-Kommissionen over at man i Frankrig dobbeltbeskattes af sine
pensionsindtaegter fra Danmark

Det star nu klart, at man som skattepligtig i Frankrig indtil videre som en stort set permanent
foreteelse bliver dobbeltbeskattet af sine pensionsindteegter fra Danmark, hvis man ikke er med i
overgangsordningerne.

Pa denne baggrund har jeg bestemt mig til personligt at indgive klage til EU-Kommissionen i
overensstemmelse med de klageregler, der findes, over denne dobbeltbeskatning.

Der findes regler indenfor EU-retten, der foreskriver, at dobbeltbeskatning bar undgas indenfor
Feellesskabet. Blandt andet fremgar det af Maastricht-traktatens artikel 293 som falger:
"Medlemsstaterne indleder i det omfang det er ngdvendigt indbyrdes forhandlinger for til fordel for
deres statsborgere at sikre --- afskaffelse af dobbeltbeskatning indenfor Feellesskabet.” Endvidere
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kan dobbeltbeskatning veere hindrende for udfoldelse af de fundamentale frihedsrettigheder
indenfor Feellesskabet, herunder retten til fri beveegelighed for personer og for kapital.

Der har tidligere veeret gjort forsgg pa at f& Kommissionen til at tage affeere i dette spgrgsmal, men
de er hidtil alle lgbet ud i sandet. Kommissionen har i den forbindelse forklaret, at EF-domstolen
ved tidligere sager har anfgrt, at dobbeltbeskatning, som helst bar undgas, ikke i sig selv er i strid
med EF-traktaten. Der findes imidlertid indenfor EU-retten en usynlig greense for hvad der er
acceptabelt for at sikre en afbalanceret fordeling af skattekompetencen mellem landene, og denne
greense ma ikke overskrides. Jeg vil forsgge at ramme denne usynlige greense og pavise, at den er
overskredet i denne situation.

EU-Kommissionens sag mod Danmark angaende fraflytterbeskatning for aktier

Som jeg omtalte i maj-nummeret af ORIENTERING pa side 8 har EU-Kommissionen imidlertid
indledt sag mod Danmark for overtreedelse af Feellesskabsretten vedrarende et andet spagrgsmal,
nemlig den skeerpede lovgivning, som blev gennemfgrt i Danmark i sommeren 2008 om
fraflytterbeskatning for aktier. Sa vidt bekendt er dette sket pa grundlag af klager, som er indgivet
til EU-Kommissionen over virkningerne af denne skaerpede havelagebeskatning, som Danmark har
indfart.

Spargsmalet blev forelagt for den samlede kommission i marts maned i ar, og Kommissionen
bestemte sig pa dette mgde til at afsende en sakaldt &bningsskrivelse til Danmark i
overensstemmelse med artikel 258 i Maastricht-traktaten. De danske myndigheder har nu svaret
pa denne &abningsskrivelse, og i Kommissionen overvejer man pa dette grundlag, hvorledes
proceduren skal viderefgres.

Sa vidt det har kunnet opklares, har de danske myndigheder forsvaret sig med, at man gnsker at
sikre sig, at man ikke ved at flytte det skattemeessige hjemsted med udbyttebetalinger eller
tilsvarende ordninger tammer et selskab og derigennem undgar at realisere avancer af betydning,
nar andelene seelges eller pa anden made afheendes, hvilket ville fratage den danske stat
mulighed for at opkraeve skat af den avance, som er beregnet pa tidspunktet for fraflytningen fra
Danmark.

Dermed drejer det sig om en modforholdsregel overfor skatteunddragelse, og sadanne
bestemmelser mod misbrug ma medlemsstaterne gerne vedtage og opretholde. De skal dog
overholde proportionalitetsprincippet i overensstemmelse med EF-domstolens praksis og ma
derfor ikke ga ud over hvad der er ngdvendigt til at hindre misbrug.

Det ma herefter forventes, at EU-Kommissionen indleder en dialog med de danske myndigheder
med henblik pa at fa afklaret, om den danske lovgivning holder sig indenfor EU-retten, herunder at
proportionalitetsprincippet er overholdt. Er dette ikke tilfeeldet, kan det resultere i en henstilling fra
EU om at f4 loven andret, og er Danmark ikke indstillet pa dette, kan det medfgre, at der
anlaegges sag mod Danmark ved EU-domstolen.



Ingen nye forhandlinger mellem Frankrig og Danmark om en ny overenskomst

Fra tid til anden opstar det spagrgsmal, om det ikke snart begynder at blive aktuelt med
forhandlinger  mellem Danmark  og Frankrig, respektive  Spanien, om nye
dobbeltbeskatningsoverenskomster.

Svaret herpa er, at der formentlig vii gd meget lang tid fer Danmark pa ny far
dobbeltbeskatningsoverenskomster med de to lande. Det er endda teenkeligt, at der aldrig kommer
nye dobbeltbeskatningsoverenskomster i stand, og at man altsd ma leve med en permanent
situation uden dobbeltbeskatningsoverenskomster.

Da Danmark i sin tid opsagde dobbeltbeskatningsoverenskomsten med Portugal, gik der 6 — 7 ar,
for der pa portugisisk initiativ kom forhandlinger i stand mellem parterne om en ny
dobbeltbeskatningsoverenskomst, og det kan ikke udelukkes, at der i tilfeeldet Frankrig og Spanien
vil ga endnu leengere tid.

Nar jeg forhgrer mig hos chefforhandlerne i Kabenhavn og Paris, oplyses det der enslydende, at
spgrgsmalet ligger helt stille, og at ingen af parterne forekommer at vaere indstillet pa at tage
initiativ til nye forhandlinger. Ingen tar derfor komme med et bud p3, hvor lang tid der kan g4, fer
nye forhandlinger kan komme i gang. Jeg har ingen direkte kontakt til chefforhandlerne i Madrid,
men Spanien plejer at leegge sig i slipstrammen af Frankrig, og sa laenge Frankrig ikke er
interesseret i at tage noget initiativ, er Spanien det nok heller ikke.

Problemet er, at standpunkterne i gjeblikket er alt for langt fra hinanden til, at det vil have nogen
mening at optage kontakt om nye forhandlinger, Og bade i Kabenhavn og i Paris synes man at
veere seerdeles godt tilfreds med den nuveerende situation, der har givet fordele i forhold til
situationen under den tidligere dobbeltbeskatningsoverenskomst, som alle tilmed erkendte var
voldsomt foreeldet.

Ingen af parterne synes at have interesse i at lgse problemerne for de danske pensionister, som
ikke er inde under overgangsordningerne, og som fortsat vil blive dobbeltbeskattet, og nar der
bortses fra dette spgrgsmal udtaler begge parter, at den nuvaerende situation tilsyneladende giver
anledning til forbavsende fa problemer og at disse ikke er stgrre end at de kan lgses ad hoc. For
eksempel har Frankrig nu indfgrt en ligestilling mellem danske og franske foretagender med
hensyn til erhvervsaktiviteter i Frankrig, jfr. ovenfor, og ingen vil med nogen rimelighed herefter
kunne forlange, at Frankrig skulle indfgre en lempeligere ordning for danske foretagender end den,
som franske foretagender og alle andre udenlandske foretagender har. Problemet er dermed lgst,
selvom det er en Igsning, som er ugunstigere for danske foretagender end situationen under den
tidligere geeldende dobbeltbeskatningsoverenskomst. Og samtidig er der indenfor EU indfert
regler, som ggr, at der ikke leengere er det samme behov for at have
dobbeltbeskatningsoverenskomster, nar blot man tilpasser sin egen lovgivning efter EU-retten.

Og bade i Kgbenhavn og i Paris har man klart givet udtryk for, at man ikke er indstillet pa at tage
noget neevneveerdigt hensyn til et par hundrede danske pensionister i Frankrig, hvoraf et mindretal
fortsat risikerer at blive dobbeltbeskattede af deres danske pensioner. Det er her overfor anfart, at
den franske beskatning af en veesentlig del af de danske pensioner i forvejen er meget lav. Og der
skal langt stgrre og mere veesentlige problemer til, far de danske og franske myndigheder vil
overveje at skride ind med henblik pa at lgse opstaede problemer. Det der interesserer, er

7



erhvervsbeskatningen, det er her de store penge ligger, og fra det danske og franske erhvervsliv
hgrer man meget lidt om problemer ved at der ikke er dobbeltbeskatningsoverenskomster.

Det er min plan i en kommende udgave af ORIENTERING at fremkomme med en mere
udtemmende vurdering af mulighederne  for at  der kan afsluttes nye
dobbeltbeskatningsoverenskomster mellem Danmark og Frankrig.

Supplerende oplysninger om hvor leenge man ma opholde sig i Danmark, nar man
bor i Frankrig

| december-nummeret af ORIENTERING om franske forhold gav jeg en fremstilling af reglerne om,
hvor lange ophold man ma have i Danmark, nar man bor i Frankrig. Har man ikke adgang til dette
nummer af ORIENTERING, kan man finde teksten pa Danskere i Toulouse’s hjemmeside
"http://danskereitoulouse.wordpress.com”. Endvidere gav jeg i marts-nummeret en oplysning om,
at man skal veere meget varsom med at patage sig erhvervsmaessige aktiviteter under ophold i
Danmark, i hvert fald safremt man disponerer over en helarsbolig i Danmark eller over en
fritidsbolig, som man har en personlig ret til at benytte aret rundt, idet dette vil kunne medfare, at
man af de danske skattemyndigheder bliver betragtet som fuldt skattepligtig i Danmark.

Disse fremstillinger er fortsat geeldende, men det haender hver sommer, at der kommer en debat
om reglerne. Dette er unaegtelig ogsa sket i ar foranlediget af et par celebre sager, som der kan
veere god grund til pa dette sted at fremkomme med nogle kommentarer til.

Der er ikke sket eendringer i lovreglerne, men nar det kommer til en reekke specialomrader, er der i
disse ar en klar tendens til, at det danske skatteveesen foretager en markant skeerpelse af deres
praksis og fortolkning af reglerne og ikke mindst har intensiveret deres kontrol med, at reglerne
overholdes.

Séafremt man som bosiddende i Frankrig holder sig til nedenstdende grundsaetninger, skulle man
normalt ikke kunne komme ud for problemer:

1) Disponerer man ikke over en helarsbolig i Danmark (herunder en fritidsbolig, som man har
en personlig ret til at bebo hele aret), kan man opholde sig i Danmark i et tidsrum pa under
6 maneder, heri medregnet kortvarige ophold (ophold p& indtil tre maneder) i udlandet pa
grund af ferie eller lignende. Man anses for at have opholdt sig i Danmark ethvert dagn,
hvor man har haft ophold der uanset hvor lang tid man har opholdt sig i Danmark det
pageeldende dagn.

2) Disponerer man derimod over en helarsbolig i Danmark (herunder en fritidsbolig, som man
som efterlgnsmodtager eller pensionist har en personlig ret til at bebo hele aret), ma man
have uafbrudte ophold i Danmark pa grund af ferie eller lignende af en varighed pa laengst
tre maneder, og de samlede ophold ma indenfor lgbende 12 maneders perioder hgjst veere
pa 180 dage. Et ophold i Danmark anses som afbrudt ved at man opholder sig nogle fa
dage udenfor Danmark, og kortvarige ophold i udlandes medregnes ikke til opholdene i
Danmark. Man anses at have opholdt sig i Danmark ethvert dggn, hvor man har haft
ophold uanset hvor lang tid man har opholdt sig i Danmark det pageeldende dagn.



3) Der geelder andre og langt strengere regler for ophold til varetagelse af indtsegtsgivende
erhverv, og man bgr derfor helt undlade at optage erhvervsmeessige aktiviteter under
ophold i Danmark, i hvert fald safremt man disponerer over en helarsbolig i Danmark, jfr. 2)
ovenfor.

4) Der er tale om regler om fortolkning af kildeskatteloven, og man bgr derfor administrere
reglerne med omtanke og ikke beveege sig ud til den yderste greense af hvad reglerne kan
beere, idet skattemyndighederne ellers vil kunne dekretere omgaelse af reglerne og fastsla
dansk skattepligt selvom man har holdt sig lige indenfor reglerne.

5) Man bgr opholde sig en vaesentlig del af sin tid i sin primaere bolig i Frankrig og i gvrigt ved
sin adfserd markere, at man har sin faste bopeel i Frankrig og er bosiddende der.

6) Har man en agtefaelle eller en samlever, bgr man bade selv og ens eegtefeelle eller
samlever have deres primaere bolig i Frankrig og ikke i Danmark. Det anerkendes for sa
vidt, at man ikke er skattepligtig i Danmark, selvom ens partner bor i Danmark, men man
kan risikere — ikke mindst som fglge af den skeerpede praksis — at skatteveesenet statuerer,
at man har sit center for sine livsinteresser i Danmark, safremt partneren har sin bopael der,
0g at skattevaesenet saledes fastslar, at man ogsa selv har sin bopael i Danmark.

7) Man bgr veere i stand til at kunne dokumentere, hvor lang tid man har opholdt sig i
Danmark, f. eks ved at opbevare flybilletter, hotelregninger, benzinkvitteringer og lignende.
Det vil kunne veere en fordel, safremt man betaler disse udgifter med kreditkort, saledes at
man ikke kan mgdes med pastanden om, at man har faet bilagene udleveret fra en anden
og ikke selv har staet for disse betalinger.

Nogle konkrete spgrgsmal om ophold i Danmark
Golfspilleren fra Monaco
Denne sag blev afgjort som en straffesag ved Kgbenhavns Byret den 19. maj 2010.

En golfspiller, der hidtil havde boet i en lejlighed i Kabenhavn sammen med sin keereste, afsluttede
i efteraret 1999 sit forhold med keeresten og flyttede sidst pa aret til Monaco, hvor han indlogerede
sig i en lejlighed, og hvor han havde bedre muligheder end i Danmark for at kunne treene aret
rundt. Han frameldte til de danske skattemyndigheder den 30. december 1999 og tilmeldte til
skattemyndighederne i Monaco den 31. december 1999. | august 2001 anskaffede han sig et
sommerhus i Hornbeek, og i efteraret 2001 genoptog han kontakten til sin keereste. Han meldte sig
dog ikke tilbage til Danmark pa ny.

Den pagaeldende opholdt sig imidlertid noget mere i Danmark end i Monaco, specielt efter at han
erhvervede sommerhuset og genoptog kontakten til sin kaereste, selvom han pa intet tidspunkt
opholdt sig de 180 dage om aret, som man anses for berettiget til, safremt man disponerer over en
helarsbolig i Danmark.

| kalenderarene 2000 til 2006 var hans ophold i Danmark inklusive rejsedage til og fra Danmark,
henholdsvis i Monaco som fglger: | 2000: 155 dage i Danmark, 40 dage i Monaco. | 2001: 140
dage i Danmark, 22 dage i Monaco. | 2002: 146 dage i Danmark, 8 dage i Monaco. | 2003: 169



dage i Danmark, 14 dage i Monaco. | 2004: 169 dage i Danmark, ca. 14 dage i Monaco. | 2005:
157 dage i Danmark, 1 dag i Monaco. | 2006: 155 dage i Danmark, 3 dage i Monaco.

Det fremgar ikke af dommen, hvor han opholdt sig i de tidsrum, hvor han hverken opholdt sig i
Danmark eller i Monaco.

Retten fandt det godtgjort, at golfspilleren havde bopeel i Danmark specielt efter at han anskaffede
sig sommerhuset i Danmark og genoptog kontakten til sin keereste, som fglge at, at han benyttede
sommerhuset frem for lejligheden i Monaco, nar han ikke deltog i golfturneringer, og at han havde
mulighed for at benytte keerestens lejlighed i Kgbenhavn.

Da det ikke kunne afvises, at Sgren Hansen kunne have veeret af den opfattelse, at det alene er
reglen om ophold i Danmark pa under 180 dage, der begrunder skattepligt, fandt retten, at han
ikke havde haft forsezet til at begad groft skattesvig, og han blev derfor alene demt for ved grov
uagtsomhed at have overtradt skattekontrolloven.

Til trods for, at golfspilleren formelt var bosiddende i Monaco og ikke i Danmark, tilsidesatte
dommen pa grund af de begreensede ophold i Monaco, at han havde bopzel der, og man
statuerede i stedet, at han hele tiden havde haft sin bopael i Danmark.

Dommen viser altsa, at man bgr opholde sig i sin faste bolig i udlandet og markere, at det er der,
man har sin faste bopeel og centrum for sine livsinteresser, safremt man skal undga af de danske
skattemyndigheder at blive betragtet som skattepligtig i Danmark.

Helle Thorning-Schmidt/Stephen Kinnock - sagen

Den socialdemokratiske partileder er i denne sommer kommet ud i et alvorligt stormvejr som fglge
af hendes mands skattesag. Hendes mand, Stephen Kinnock er britisk statsborger og har
oprindeligt boet i England. Efter at parret blev gift i 1996 har han boet i Danmark fra 1997 til 1999.
Siden har han ikke formelt haft bopeael i Danmark. Han flyttede i 1999 til Bruxelles, hvor han har
veeret beskeeftiget indenfor EU, han har haft en post i British Council og har der veeret beskaeftiget i
Sct. Petersborg, indtil han fra og med den 1. januar 2009 begyndte som direktar i World Economic
Forum i Schweiz. Da han er gift med Helle Thorning Schmidt, ma han helt klart anses for at
disponere over en helarsholig i Danmark al den tid hvor hun har haft sin bopael i Danmark.

| forbindelse med at parret skulle erhverve sig en villa i Kgbenhavn i efteraret 2009 gnskede de, at
begge aegtefeeller skulle std som medejere af ejendommen. Da Stephen Kinnock ikke har boet i
Danmark i fem ar, kreever det tilladelse fra Justitsministeriet, at han bliver medejer af en ejendom i
Danmark.

| forbindelse med sin dispensationsansggning til Justitsministeriet er Helle Thorning-Schmidt noget
"slgset” kommet til at oplyse: "Min mand er i Danmark hver weekend fra fredag til mandag hele
aret rundt” Nogle dage senere har hun dernegest pa forespgrgsel fra ministeriet tilfgjet: "Selvfalgelig.
Det har han siden 2004. Fgr det var det mindre regelmaessigt, men dog saledes at han var i
Danmark 1 — 2 gange om maneden”.

Overfor Skattevaesenet har Helle Thorning-Schmidt oplyst, at Stephen Kinnock i aret 2009 opholdt
sig i Danmark i 33 weekender. | de foregaende ar, formentlig siden 2004, skal det have veeret
noget mere.
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Helle Thorning-Schmidt har erkendt, at hendes man befinder sig i en skattemaessig "grazone”, og
han har i sommeren 2010 indgivet dansk selvangivelse for skattearet 2009.

Safremt det forholder sig, som Helle Thorning-Schmidt har oplyst til Justitsministeriet, har Stephen
Kinnock siden 2004 opholdt sig i Danmark i 208 dage om aret, og han er derfor klart skattepligtig til
Danmark, da dette er langt over de foreskrevne 180 dage. Hans anseettelse i sin tid i British
Council var en britisk diplomatstilling, saledes at indteegten derfra skulle beskattes i Storbritannien
uanset hvor han i gvrigt opholdt sig, men alle andre indteegter ville have veeret skattepligtige i
Danmark allerede fra 2004. Det ville altsa ikke have veeret nok at indgive dansk selvangivelse for
skattearet 2009, og Stephen Kinnock kunne i lige sa hgj grad som goldspilleren ovenfor risikere at
blive sat under tiltale for groft uagtsom overtraedelse af skattekontrolloven. Det var derfor med god
grund at Helle Thorning-Schmidt valgte at afbryde sin ferie i Frankrig for at rejse hjem og forklare

sig.

Safremt Stephen Kinnock derimod kun har opholdt sig i Danmark i 33 weekender, bliver hans
samlede ophold i Danmark pa 132 dage om aret, og forudsaettes det, at han ikke har afholdt ferie
eller lignende derudover i Danmark, er hans samlede ophold i Danmark en del under de 180 dage
om aret. Stephen Kinnock ville altsa ikke efter dette blive skattepligtig i Danmark, men der er
indenfor de seneste ar sket en skaerpelse af praksis, sdledes at man ikke under opholdene i
Danmark ma varetage indtaegtsgivende erhverv, og gar man det, bliver man fuldt skattepligtig il
Danmark fra og med den dag hvor dette sker. Selvom han opholdt sig i Danmark under de 180
dage, kunne han altsa risikere at matte sta til regnskab for, om det under hans ophold i Danmark
havde veeret ngdvendigt for ham at besvare telefonopkald, leese eller afsende mails eller telefaxer
og lignende. Dels fra Skatteveesenet, og dels fra Helle Thorning-Schmidts altid nidkeere politiske
modstandere. | gvrigt skal der leegges en samlet vurdering til grund ved afgarelsen af, om Stephen
Kinnock er skattepligtig i Danmark, og efter en saddan vurdering ma man komme frem til, at
Stephen Kinnocks tilknytningsforhold til Danmark er sa steerke, at han efter dette samlet set ma
vurderes at veere skattepligtig i Danmark. Den samme vurdering er hendes radgivere kommet frem
til, og pa dette grundlag har Stephen Kinnock besluttet at indgive selvangivelse til Danmark og
betale dansk skat. Da han ogsa bor og arbejder i Schweiz, skal han ogsa betale schweizisk skat af
sin indkomst, men denne schweiziske skat ma han kunne fratraeekke pa sin danske selvangivelse,
saledes at han til Danmark kun kommer til at betale det belgb, hvormed den danske skat er hgjere
end den schweiziske skat.

Det synes i gvrigt at veere fremgaet af forlabet, at det er kommet bag pa selv den
socialdemokratiske statsministerkandidat, at der, uden at lovgivningen er aendret, i den seneste tid
er sket en skeerpelse af skatteveesenets praksis og regeladministration netop pa dette omrade. Og
denne skeerpelse rammer ikke alene statsministerkandidaten og hendes aegtefeelle. Den rammer
alle, der for fremtiden kommer ud for en tilsvarende situation.

Skattepligtens ophgr i forbindelse med fraflytning fra Danmark
Efter kildeskattens § 1 er man fuldt skattepligtig til Danmark, nar man har bopzael i Danmark.

Man bevarer altsa skattepligten til Danmark, selvom man udrejser fra Danmark, s laenge man
endnu har bopeel i Danmark, hvilket forstds som at man disponerer over en helarsbolig i Danmark.
Udrejser man selv fra Danmark, medens ens gegtefzelle bliver boende i Danmark, kan man altsa

ikke fa sin egen skattepligt til Danmark ophaevet, far segtefeellen ogsa udrejser fra Danmark, og
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parrets bolig i Danmark er solgt eller opgivet (eller udlejet pa en for udlejer uopsigelig lejekontrakt
pa mindst tre ar).

Disse regler medfarte for et par ar siden i anledning af en konkret sag en skeerpelse af praksis
med hensyn til udrejse fra Danmark, hvis man havde en fritidsbolig i Danmark, som man har en
personlig ret til at bebo hele aret.

Et dansk pensionisteegtepar ville udrejse til Spanien for at tiloringe deres tredje alder der. Den
feelles villa blev solgt, og de anmodede om bindende svar om, at deres danske skattepligt ville
blive ophaevet. Manden havde imidlertid ejet et sommerhus i Danmark i mindst 8 ar, og da han var
pensionist, havde han og hans hustru ifglge planlovens bestemmelser en personlig ret til at benytte
sommerhuset hele aret. Zgteparret ville fglgelig fortsat have bopeel i Danmark efter
kildeskattelovens § 1 uanset deres patenkte udrejse fra Danmark. Denne afggrelse blev senere
stadfeestet af landsskatteretten.

| stedet for at fortseette med en opslidende retssag valgte segtemanden at sselge sommerhuset til
sin segtefeelle. Sa havde hverken segtemanden eller hustruen et sommerhus, som de havde ejet i 8
ar, og derved bortfaldt den personlige ret til at bebo sommerhuset hele aret, og sa var det derefter
muligt at fA den danske skattepligt ophaevet i forbindelse med fraflytning af landet, idet
aegtefeellerne herefter nu ikke leengere ville have bopael i Danmark.

Har man et sommerhus i Danmark, og har man mulighed for det, bgr man derfor fraflytte landet
inden man opnar retten til at bebo sommerhuset hele aret efter planlovens bestemmelser. Sa
undgar man en masse besveer.

Det er imidlertid kun ved fraflytning fra Danmark, at dette spargsmal opstar. Er man farst fraflyttet
landet, sker der ikke lazengere noget ved, at man som pensionist eller efterlgansmodtager har ejet et
sommerhus i Danmark i mere end 8 ar og derved erhverver en personlig ret til at bebo
sommerhuset hele aret, og man behgver altsd ikke i denne situation seelge sommerhuset i
Danmark for at undgd dansk skattepligt.

En dansk efterlansmodtager flyttede i efterdret 2007 til Frankrig, hvor han havde en ejendom.
Hustruen kunne ikke ga& pa pension endnu og blev boende i den faelles bolig i Danmark indtil
hendes pensionsalder indtradte. Efter at veere flyttet fra Danmark, opholdt han sig naesten
udelukkende i Frankrig og meget lidt i Danmark, i aret efter flytningen kun 26 dage. Han tilmeldte
sig skattevaesenet og de gvrige myndigheder i Frankrig og blev fuldt skattepligtig til Frankrig.

Da fraflytningen skete fgr dobbeltbeskatningsoverenskomstens ophgr, skulle fraflytningen
naturligvis vurderes i overensstemmelse med denne overenskomsts regler, der fastslog, at man er
skattepligtig i den stat, hvor man har sin faste bolig, subsidigert i den stat, hvor man opholder sig
mest, og mere subsidieert i den stat, hvor man er statsborger. Da de to fagrste kriterier klart pegede
pa Frankrig, gjorde han geeldende, at hans domicil var i Frankrig, og at han var skattepligtig i
Frankrig og ikke i Danmark. Alligevel fastslog skatteankensevnet, at han fortsat var fuldt
skattepligtig til Danmark, idet hans aegtefaelle havde beholdt den faktiske radighed over
helarsboligen i Danmark og hans (ikke hjiemmeboende) bgrn og bagrnebgrn boede i Danmark, og
det uanset at han selv havde indordnet sig under forholdene i Frankrig. Skatteankenaevnet undlod
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ogsa i sin helhed ved sin afggrelse at tage stilling til indvendingerne om, at spgrgsmalet skulle
afggres [ overensstemmelse med domicil-reglerne i den dageeldende
dobbeltbeskatningsoverenskomst med Frankrig. Det overvejes i gjeblikket at indbringe denne
afggrelse for domstolene.

En dansk pensionist flyttede i 2007 til Frankrig. Samtidig blev aegteparrets feelles bolig solgt og
bohave og personlige ejendele flyttet til Frankrig, medens hustruen flyttede ind i en midlertidig bolig
indtil hun havde afviklet sit hidtidige arbejde og kunne flytte til Frankrig. Siden han gik pa pension
og boligen i Danmark var solgt, havde pensionisten i overvejende grad opholdt sig i Frankrig.
Skatteankenaevnet omgjorde skattecentrets tidligere afgarelse, idet det gav pensionisten medhold
i, at skattepligten til Danmark var ophgrt fra det tidspunkt, hvor han frameldte sig i Danmark og
tilmeldte sig og blev skattepligtig i Frankrig. Der er formentlig ved denne afggrelse lagt betydelig
veegt pa, at den faelles bolig blev solgt pa dette tidspunkt, at hustruen flyttede ind i en midlertidig
bolig, og at pensionisten derefter i overvejende grad havde opholdt sig i Frankrig.

En skatteyder flyttede til Frankrig i 2005 sammen med sin hustru og blev fra dette tidspunkt
skattepligtig der. Han bevarede imidlertid en helarsbolig i Danmark, og han ansas derfor for ogsa
at vaere fuldt skattepligtig til Danmark, saledes at han havde dobbeltdomicil. P& grundlag af en
konkret vurdering udtalte Skat, at skatteyderen matte anses at have midtpunktet for sine
livsinteresser i Frankrig og sdledes matte anses for at vaere skattemaessigt hjemmehgrende i
Frankrig, idet man lagde veegt pa, at skatteyderens aegtefeelle havde fast bopeel i Frankrig og han
selv var skattepligtig i Frankrig. | dette tilfeelde vurderede Skat altsa skattepligten til Danmark med
henvisning til den dageeldende dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem Danmark og Frankrig.

Efter de citerede afggrelser at demme synes der ved afggrelsen af skattepligten af Skat at blive
lagt starre vaegt pa, hvor ens aegtefaelle opholder sig end hvor man selv opholder sig.

Tilfgjelse vedrgrende den franske formueskat

I juni-nummeret af ORIENTERING gav jeg en redeggrelse for den franske formueskat. | den
forbindelse oplyste jeg, at fast ejendom skal optages i formueskatteopggrelsen med dens
handelsveerdi, men med fradrag af kursveerdien af eventuel geeld i eiendommen.

Men jeg fik desveerre ikke oplyst, at man har mulighed for at nedsaette veerdien af den primeere
bolig, "maison primaire” med 30 %. Er veerdien af den primaere bolig 100.000 euros, kan man altsa
ngjes med at anfgre veerdien til 70.000 euros. Det er en regel, som kun geelder for ens normale
bolig i Frankrig, og kun safremt man har sin faste bopael i Frankrig. For fritidsboliger, "maisons
secondaires” har man ikke en sadan mulighed.

Svaret pa gaderne i det seneste nummer af ORIENTERING

I juni-nummeret af ORIENTERING stillede jeg et par gader, som mine leesere opfordredes til at
forsgge at lgse.
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Farst spurgte jeg hvad Pia vejede. Hun arbejdede hos en grgnthandler, var 167 cm. hgj, og
hendes mal var 94-61-92. Da hun arbejdede hos en grenthandler, vejede hun naturligvis
grontsager.

Derneest spurgte jeg, hvor mange cigaretter en vagabond kunne ryge, nar han havde 49
cigaretskod og kunne lave en cigaret ud af syv skod. Han kunne ryge 8 cigaretter. Af de 49 skod
kunne han lave 7 cigaretter, det gav ham 7 nye skod, hvoraf han kunne lave en cigaret. Til sidst
havde han bare et skod tilbage, og det kunne han ikke lave nogen cigaretter af.

Jeg takker hermed de mange af mine laesere, som svarede tilbage pa de to gader. Den fgrste, som
svarede rigtigt pd begge gaderne, var Hans-Peder Hansen, som jeg allerede har lykgnsket med
den rigtige besvarelse.

Et par nye gader

Langt herfra ligger der et hus, hvor alle hjgrner vender mod syd. En bjgrn kommer forbi. Hvilken
farve har bjgrnen?

De fleste ure har tre visere, en timeviser, en minutviser og en sekundviser. Hvor lang tid tager det
fra sekundviseren har passeret minutviseren til den passerer minutviseren pa ny?

Den 7. juli 1934 blev Paris ramt af en frygtelig storm. Ved midnatstid brgd et voldsomt skybrud Igs.
Er det teenkeligt, at det igen var solskinsvejr 72 timer senere?

Af &rets 12 maneder er der en, der er kortere end alle de andre og en, der er leengere end alle de
andre. Hvilke maneder er der tale om?

Den af mine laesere, som farst er i stand til at komme med det rigtige svar pa alle fire gader, vil fa
rosende omtale i det naeste nummer af ORIENTERING. Desuden vil de rigtige svar blive bragt der.

Med venlig hilsen

Klaus Vilner

Orientering om franske forhold er et uafheengigt informationsbrev, som udsendes efter behov. Jeg vil deri
forsgge at belyse emner, som kan have generel interesse for danskere, der bor i Frankrig.
Informationsbrevet sendes gratis og uden forpligtelser af nogen som helst art som e-mail til enhver, der
fremsaetter anmodning derom pa Klaus.Vilner@wanadoo.fr. Desuden offentligggres det pd Danskere i
Toulouse’s  hjemmeside  ’http://danskereitoulouse.wordpress.com”. ~ @nsker man at afmelde
informationsbrevet, bedes dette meddelt paA samme e-mailadresse.

Indholdet ma ikke betragtes som individuel radgivning, og selvom det tilstreebes at oplysningerne er rigtige,
patager jeg mig intet ansvar for urigtige, ufuldsteendige eller manglende oplysninger.

Enhver, der modtager orienteringen, er velkommen til at komme med supplerende oplysninger, med
synspunkter eller med kommentarer til de emner, der behandles i informationsbrevet, eller med gnsker om
emner, som gnskes belyst.
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